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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului

Analizidnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.PIx14 din 11.02.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.7 alin.(1) din Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicatd, in sensul
Avocat al Poporului numai pentru grupurile parlamentare ale
opozitiei, nu pentru toate grupurile parlamentare, asa cum se prevede
in prezent.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.



2. Solutia legislativd propusd prin proiect exclude posibilitatea
grupurilor parlamentare ale majorititii de a recomanda birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului candidati pentru
functia de Avocat al Poporului, aduciand astfel atingere principiului
potrivit cdruia ,,majoritatea decide, opozitia se exprimd”. Precizam ca,
asa cum a subliniat Curtea Constitutionala in Deciziile nr.209/2012 si
57/2013, respectivul principiu constituie ,principala consecintd a
naturii elective a mandatului reprezentativ §i a pluralismului politic”.
Astfel, asa cum subliniaza instanta de contencios constitutional, ,,acest
principiu presupune ca prin organizarea §i functionarea Camerelor
Parlamentului sa se asigure ca majoritatea sd decida numai dupd ce
opozitia s-a exprimat”. Or, prin reglementarea propusa prin proiect se
anuleaza, practic, posibilitatea majorititii ,,de a se exprima”, urmand
sd se decida exclusiv pe baza propunerilor formulate de opozitie. O
astfel de solutie legislativdi nu poate fi acceptati, intrucat
institutionalizeaza un dezechilibru major intre majoritate si opozitie.
Este adevarat cd, asa cum a subliniat si Curtea Constitutionald in
Decizia nr.209/2012, reglementdrile de drept parlamentar cuprind
norme care ,,sunt destinate realizdarii protectiei minoritdtilor politice
(alcdtuirea birourilor permanente si a comisiilor parlamentare
potrivit configuratiei politice, sistemul majoritdtilor necesare in
scopul desfasurarii lucrdrilor §i adoptdrii mdsurilor ce fac obiectul
unor dezbateri, posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale, potrivit
prevederilor art. 146 din Constitutie, accesul egal la mijloacele
procedurale parlamentare, exercitarea dreptului de initiativa
legislativa, formularea de amendamente etc.)”. Cu toate acestea, o
reglementare de tipul celei propuse prin proiect nu poate fi inclusa in
aceasti de categorie de norme, protectia minoritdtii politice
neputandu-se realiza prin negarea absolutd a dreptului majoritatii de a
formula propuneri pentru candidatii la functia de Avocat al Poporului.

Pentru aceste motive, propunerea legislativi nu poate fi
promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 35/1997 M. Of. nr. 48/20 mar. 1997
Lege privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului

(Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotararea Biroului Permanent al
Senatului nr. 5/2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 844/15 sep. 2004

Lege privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul
Poporului

(Regulamentul de organizare $i functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotararea Biroului
Permanent al Senatuiui nr. 5/2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor $i Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007

Lege pentru modificarea si completarea art. 36 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata

L. nr. 258/2010 M. Of. nr. 847/17 dec. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

11 februarie 2014 -

modificd art. 36 alin. (3);
introduce alin. (3_1) la art. 36

modificd art. 1 alin. (1), art. 4, art. 5 alin.
(1), art. 11 alin. (1), art. 13 lit. b), ¢), i) si
j),art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 alin. (1),
art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1), art. 21
alin. (1), art. 22 alin. (1), art. 23, art. 24,
art. 26 alin. (1), art. 29, art. 36 alin. (3_1) 5
(4), anexa;

introduce alin. (4) la art. 9, alin. (1 1) -
(1 7)laart. 11, art. 12 1, 1lit. i 1)laart.
13, alin. (2) la art. 13, alin. (5) la art. 36,
alin. (2) la art. 37,

abrogd art. 12

modificd, la | februarie 2014, art. 31 alin.
(1)5i(2)
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